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ASUNTO.- Se remite Minuta de Decreto.

LXIVLEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

20212024

C. MANUEL BECERRA DE LA ROSA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE NORIA DE ANGELES, ZAC.
PRESENTE.

En cumplimiento con lo establecido por la fraccion III del articulo 164, de
la Constitucién Politica de la Entidad, me es grato remitir a Usted para su
analisis, discusiéon y aprobacién en su caso, dentro del H. Ayuntamiento
Municipal, la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
Articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, aprobadas por esta H. Sexagésima Cuarta Legislatura en su
Sesion Ordinaria de esta misma fecha.

Le solicito nos remita dentro de un plazo no mayor de 30 dias naturales,
conforme lo establece la fraccion III del articulo antes mencionado, copia
certificada del Acta de la sesién de Cabildo, donde se registre la
determinaciéon acordada, respecto de la modificacién Constitucional
correspondiente.

Le reitero las seguridades de mi distinguida y especial consideracion.

ATENTAMENTE )
ZACATECAS, ZAC., 15 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022.
LA H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO.
DIPUTADA PRESIDENTA
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MINUTA DE
DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
EGISLATURA  DEL ESTADO LIBRE Y
OBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

%8¢ /pUEBLO DECRETA

LE®ZLATUR,

DEL 88TADO

\

REsuquan'Dos:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 7 de diciembre de
2021, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 42 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que preserito el Diputado

José Luis Figueroa Rangel.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa en referencia fue turnada
mediante memorandum #0212 a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales y Participacion

Ciudadana, para su estudio y dictamen correspondiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

«primero. - El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica—electoral;
quedando -de esa manera- establecido en el articulo 116, que en
las entidades federativas, las autoridades electorales
jgﬁsdiccionales se deberian integrar por un numero impar de
magistrados, quienes deberian. ser electos por las dos terceras
partes de los miembros preéent;?s de la Camara de Senadores.

Segundo. — Tres meses después,. el 23 de mayo de 2014, fue
publicado en el Diario Oficial de la ‘Féde‘mcién el Decreto por el
que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Prblicos; en las cuales se
establecié que los 6rganos jurisdiccionales electorales locales no
estaran adscritos a los poderes judiciales de las entidades

federativas.

Tercero. - En consecuencia, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Zacatecas, el 12 de julio y el 26 de noviembre de 2014,
fueron publicados los decretos 177 y 201, mediante los cuales, se
reformé la Constitucion Politica local, y se expidio la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
generdandose -de esa manera- und nueva regulacion de la
actividad jurisdiccional en materia electoral en la entidad,
derivada -desde luego- de la reforma constitucional federal.




5 Cuarto. — Asi, de conformidad con el articulo 42 de la Constitucion
' local y 14, 15 y 16 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, el pleno del Tribunal de
Justicia Electoral de nuestra Entidad se integra por cinco
magistrados.

Quinto. — En la mayoria de las entidades federativas, los plenos
de los tribunales electorales locales se integran por tres
magistrados, siendo unicamente Chihuahua, Ciudad de Meéxico,
Estado de México, Gue__zifrefo,\Michoacdn, Sinaloa y Zacatecas, los

M LEGISLATURs  UMICOS estados d_e.ld ﬁggpglblica en los que los tribunales
DELESTADO  electorales locales se integrarn por cinco magistrados.

\N

Sexto. — Es inconcebibléj'.cjgé_ “entidades de la Republica como

Guanajuato, Jalisco y Nuevo Leén, entre otras, que teniendo
mayor numero de habitantes Y mMAs:recursos econémicos que
Zacatecas, tengan menos magistrados electorales. d

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana fueron las competentes para estudiar, analizar y
emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo que
establecen los articulos 65, fraccion II, 164 y 165 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
130, 131 fracciones Il y XXIV, 132 fracciones I, IV ¥y V, 136
fraccion 1 y 157 fraccion I de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.




r",i:SEGUNDO. LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA ELECTORAL. La

-‘-;:_,;reforma a la Constitucion Federal en materia politico-electoral

publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de Febrero

DEL ESTADO

\N

de 20 14, entre otras cosas, dispuso en el inciso c¢), fraccion 1V,

rganizacion de las elecciones, asi como las jurisdiccionales que

b resuelvan las controversias que se deriven de ellas, debian gozar
LEGISLATURA '

de autonomia en su funcionamiento e independencia en la toma
de sus decisiones, premsando a su vez que las autoridades
electorales Jur1sdlc<:1onales deblan mtegrarse por un nuamero
impar de magistrados, qu1enes ‘serian electos por las dos
terceras partes de los miembros pr"é,sentes del Senado de la
Republica, previa convocatoria publica, en los términos que

determinara la ley.

Esta reforma constituye un parteaguas ¢n el sistema de
imparticion de justicia en materia electoral, en tanto se
establecen a nivel constitucional ciertas caracteristicas que
deben cumplir los organos jurisdiccionales para ejecutar su
labor de manera objetiva, profesional y adecuada, garantizando
asi la autenticidad y el cumplimiento de los principios

democraticos que rigen a nuestro sistema de elecciones.
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g‘aDe tal manera, se homologd a nivel nacional el que estos
// Tribunales se conformaran como organismos constitucionales
g auténomos, dejando de formar parte de los Poderes Judiciales o
Ejecutivos de las Entidades Federativas, pues en distintos
tados de la Republica se presenfaban conformaciones
m‘%‘as‘,"& incluso la inexistencia de un Tribunal especializado
‘materia ellecto'ral;* recayendo esta labor en oOrganos de

«mmaturaleza administrativa.
el BS5TADO ‘ 3 N

En el Estado de Zacatecas, aunque si se contaba con un
tribunal especia]izad.o,' 'enﬂ 'cof'réSpondenCia con la precitada
reforma, el Tribunal de Justlcla E)l;gq_toral pasd de ser un organo
integrante del Poder Judicial’r"flo-céi,' a convertirse en un
organismo constitucional autonomo, por lo que a través del
-»]:")ecreto No. 177 por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se establecio, entre otras

cosas, en el segundo parrafo del apartado A, del articulo 42 lo

siguiente:

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, se
integrard por cinco magistrados, que actuaran en forma colegiada
y permanecerdn en su encargo durante siete arios; serdn electos
en forma escalonada por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, mediante convocatoria
publica y conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo, Yy
deberdn reunir los requisitos establecidos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. El magistrado



presidente serda designado por votacion mayoritaria de los
magistrados integrantes del Pleno y la Presidencia debera ser
rotatoria, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

‘e gt
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“*““Como puede observarse, inicialmente se constituyo el Tribunal

con cinco magistraturas, respetando asi la integracion impar

.mqngiata el articulo 116 de la Carta Magna, pero ejerciendo
su vez la libertad de configuracion legislativa de la que se goza

ey

w2’ como Entidad Federativa, determinando asi una integracion, no
o, ;
L u0¢on tres magistrados  como lo fue en otros Estados, sino con

cinco.

TERCERO. ANALISIS DE LA INICIATIVA E INAMOVILIDAD
DE LOS MAGISTRADOS. '

Los Diputados y Diputadas que integraron las Comisiones de
dictamen coincidieron ampliamente con el objetivo de la
iniciativa, asi como en las razones que se esgrimen en su
exposicion de motivos respecto a la necesidad en la reduccion

del ntmero de integrantes del Tribunal de Justicia Electoral del

Estado.

Lo anterior en virtud de que no se advierte una justificacion
para que este 6rgano se conforme con un NUMmMEro mayor de
magistraturas que otros tribunales como lo son el de Justicia
Administrativa y el de Justicia Laboral Burocratica, los cuales

se integran con tres magistraturas, aun y cuando cuentan con




una carga de trabajo mucho mas amplia que el Tribunal de

Justicia Electoral.

. .-;La afirmacion anterior no pretende menospreciar la labor de

este organo jurisdiccional, pues se tiene claro que cuenta con

yna  gran responsabilidad y que, durante los procesos
Llectorales, su carga de trabajo aumenta exponencialmente
tanto por el incremento natural de procedimientos
ﬁ&urisdiecionales, asi comc_)_,:"'"po'r;'las propias caracteristicas de la
materia en la cual operahfﬁplé:ilzos muy cortos para la promocion
de medios de impugnacién'.y su: correspondiente resolucion,
considerando ademas que todos'-_:-ll_c-)“s _dias y todas las horas se
consideran habiles, lo que Constittiye una mayor exigencia para

este 6rgano jurisdiccional.

Sin embargo, se considera que todo ello puede ser abordado de
manera eficaz mediante el trabajo de tres ponencias, tal como
sucede en otros tribunales, mientras que el apoyo auxiliar,
tanto de Coordinadores, Secretarios de Estudio y Cuenta,
Auxiliares, Actuarios, entre otros servidores publicos propios de
un tribunal, efectivamente puede verse fortalecido como
ocasionalmente sucede en los procesos electorales para atender
la carga de trabajo, pero sin necesidad de que existan cinco

titulares en este organismo constitucional autonomo.



a lo anterior, la propuesta coincide con los

fasa,w.ws'
H LsemLarugpaTantia de mejores resultados

DEL EETADO :
No obstante, si bien se coinciﬂé'j_ cq:n la ‘propuesta, debe tomarse

Q\l en cuenta el tema de la 1namov111dad de la que gozan las

magistraturas, entendiendo que qulen Ias ocupa no puede ser

removido hasta en tanto concluya ek plazo por el que fue

designado.

En similares términos se ha pronunciado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
1356/2021 y su acumulado, en el que, entre otras cosas se
determiné garantizar el ejercicio del cargo de dos magistrados
del Estado de Tamaulipas a los que se les excluyo de sus
funciones derivado de una reforma con el mismo objetivo que la

que se encuentra en estudio en el presente dictamen.
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[i;é tal forma, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior, se
hace patente que, si bien es procedente reformar una
| _;éé)nstitucic')n local en estos términos, ello no es justificacion
¢, bara limitar o reducir el periodo de las magistraturas que ya

L “han sido designadas con anterioridad a la reforma.

s por ello que, adicional a la iniciativa, las Comisiones

ropusieron generar un modelo de transicion paulatino que

t LeengLaToReuede establecido en el régimen transitorio de la presente
DEL 5°TADO

reforma, con el objetivo de que’se respeten los nombramientos

Q\ vigentes y una vez que vayan concluyendo sus periodos, se haga

efectiva la reforma hasta que pueda configurarse la reduccion a

tres magistraturas.
Para tal efecto se propone establecer lo siguiente:

I.  El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
funcionara con cuatro magistraturas una vez que concluya
el periodo por el cual fue designado el Magistrado Esaul
Castro Hernandez, mediante Acuerdo del Senado de la

Republica de fecha 19 de noviembre de 2015.

II. Para integrar el Pleno en funciones jurisdiccionales, las y
los titulares del Tribunal deberan elegir a quien
desempene las funciones de magistrado de entre quien

ocupe las Coordinaciones de Ponencia o las Secretarias de



L

Estudio y Cuenta con mayor antigliedad en la labor
., jurisdiccional electoral, a efecto de que se mantenga un

integracion impar en la toma de decisiones.

Concluido el 'p_eriodo de las Magistraturas designadas por

el Senado de. l,a'_Bépﬁblica en fecha 13 de noviembre de

e 2018, correspoﬁdiéntés a la Magistrada Rocio Posadas

= L‘ét‘-“;‘tﬂél‘.je‘." Re r
DEL #TAD0  Ramirez y el Magistrado José Angel Yuen Reyes, las

QL

designaciones posteriores. se deberan ajustarse a la
presente reforma, a efecto de ‘que;_eirTribunal se integre por

tres magistraturas.

De esta manera, se respeta a cabalidad el ejercicio del cargo de
las magistraturas en funciones, asi como la integracion impar
del Tribunal, el cual, solamente para funciones jlirisdiccionales
debera erigir a un Coordinador de Ponencia o Secretario de
Estudio y Cuenta, en funciones de magistrado o magistrada,
para que la deliberacion de los asuntos se efectie en los
términos que dispuso la reforma electoral que dio vida a esta

institucion con su caracter autonomo.




% anterior sin menoscabo de que pueda llevarse a cabo la

/ . " :
/reduccmn, como ya se dijo, de forma paulatina, hasta que su

0 "conﬁgura(:lon resulte en tres magistraturas.

ictamen estimardn_ 'qlie_‘;._.v "'e' atlende lo d1spuesto en el articulo

!r
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Financiera del Estado de Zavatga&as y sus Municipios, en razon

de lo siguiente. N,

La modificacion tiene como 'prdf’fégito disminuir las
magistraturas que integran el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado, de tal forma, la presente modificacion constitucional no
implica ni propone crear nuevas atribuciones, estructuras
administrativas, ni tampoco se incrementa o disminuye algin
capitulo del gasto, sino todo lo contrario, puesto que con esta
reforma se obtendria directamente una disminucion de dos
plazas importantes y en consecuencia diversas economias al no
existir el pago de la remuneracion y prestaciones a las que

actualmente se tiene derecho.

En ese sentido, dado que su incorporacion al marco juridico no
implica un aumento de recursos humanos, materiales o

financieros v, estimando que el espiritu y efectos del impacto




~presupuestario consiste en lograr que la aprobacion y ejecucion
Y SR gf’é nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion

" B !;l_gcal, se realicen en el marco del principio de balance

" presupuestario sostenible, el cuerpo dictaminador fue de la

-ﬂwlr.. gy

Q\‘ No obstante lo anterlor aunciue no se generan gastos
adicionales, esta reforma tendra que impactar en la
configuracion de este Tribunal conforme-a lo senalado en el
régimen transitorio, para lo cual la Legisiatura debera disponer
los recursos correspondientes en los presupuestos de egresos

gue sean necesarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



: gRTfCULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo del apartado A del
g artlculo 42, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

:x%  Hacatecas, para quedar como sigue:
Sdep © ) »
= ofin Articulo 42. ...

1 Tribunal de Justicia =E1ectora1 del Estado de Zacatecas, se
%tegrara por tres maglstraturas‘, que actuaran en forma colegiada y
permaneceran en su encargo-. durante siete afios; seran electos en
forma escalonada por las dos tercgras partes de los miembros
& presentes de la Camara de Senadores mediante convocatoria
publica y conforme a lo d1spuesto en el ‘reglamento respectivo, y
deberan reunir los requisitos establemdés en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. El magistrado presidente
sera designado por votacion mayoritaria de los magistrados

integrantes del Pleno y la Presidencia debera ser rotatoria, de

conformidad con lo dispuesto en la ley.

a



TRANSITORIOS

‘.;‘-‘PRIMERO, El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

“de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno

2 Nel Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos

' ?-’".‘.'. . o4

';Q%:%EEGUNDO. Dentro de 10890&11?_5, siguientes a la publicacion de
este Decreto, la Legislatura d‘él Estado debera realizar las
adecuaciones legales para dar cumplimiento al presente

Decreto.

TERCERO. Las magistraturas del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas que se encuentran en funciones
continuaran en su encargo por el tiempo por el que fueron

designadas.

CUARTO. La reducciéon en el numero de magistraturas del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas se

realizara de manera paulatina, de conformidad con lo siguiente:
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II.

Una vez que concluya el periodo por el cual fue designado
el Magistrado Esatll Castro Hernandez, mediante Acuerdo
del Senado de la Republica de fecha 19 de noviembre de
2015, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas  integrara el Pleno para = funciones

\ jurisdiccionales con aiguno de los Coordinadores de

Ponencia, Secretarlo 0 Secretarla de Estudio y Cuenta con
mayor antlguedad en la labor jurisdiccional electoral, a
efecto de que se maﬂtenga una integracion impar en la
toma de decisiones. " Las y los titulares del Tribunal
deberan elegir a quien, desempene las funciones de

%

magistrado o magistrada. \

Concluido el periodo de las Magi.s'traturas designadas por
el Senado de la Republica en fecha 13 de noviembre de
2018, correspondientes a la Magistrada Rocio Posadas
Ramirez y el Magistrado José Angel Yuen Reyes, las
designaciones posteriores se deberan ajustarse a la

presente reforma, a efecto de que el Tribunal se integre por

_ tres magistraturas.



MUNIQUESE A LOS 58 AYUNTAMIENTOS DE LA
“ ENTIDAD, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 164
“FRACCION 1, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
STt STADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS. |

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA

/

SECRETARIA SECRETARIA

f B

] ‘ _‘
DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA . . sg;gWULEMA ;{UNUEN SANTACRUZ
DEL ESTADG ( MARQUEZ
J



La que suscribe, Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, Presidenta
de la Mesa Directiva de la H. Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, con fundamento en la fraccion
pos deel articulo 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

CERTIFICA:

Que la presente copia fotostdtica que consta de 16 (DIECISEIS) fojas
titiles de frente, es fiel y exacta de su original y que corresponde a la
Minuta de Decreto, por el que se reforma el articulo 42 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
aprobada por la H. Sexagésima Cuarta Legislatura Local, en Sesion
Ordinaria de fecha 15 de noviembre del dos mil veintidos, la cual se
autoriza para remitirse a los Honorables Ayuntamientos Municipales
de la Entidad, para los efectos constitucionales correspondientes.

Se expide la presente en la ciudad de Zacatecas, Capital del Estado del
mismo nombre, a los quince dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintidos.




